Udbuds- og Indkgbspolitik

TONDER KOMMUNE

Revideret april 2018



TONDER KOMMUNE

Formal

Det overordnede formal med Tender Kommunes udbuds- og ind-
kebspolitik er at skabe rammerne for, at Tender Kommune fremstar
som én kunde over for leverandgrerne, hvilket medfgrer bade forret-
ningsmaessige og administrative fordele. Endvidere gnskes skabt de
bedst mulige forudsaetninger for effektivisering af hele indkgbsomra-
det.

Formalet med politikken er endvidere at skabe rammerne for, at Ten-
der Kommune som helhed kan kgbe sine varer og tjenesteydelser og
gennemfg@re bygge- og anlaegsarbejder efter princippet “gkonomisk
mest fordelagtig”. Det vil sige, at der skal opnas de bedst mulige pri-
ser med en kvalitet, der matcher det behov, der skal opfyldes (til-
straekkelighedsprincippet).

Tgnder Kommune skal pd udbuds- og indkgbsomradet vaere en pro-
fessionel samarbejdspartner, som ud fra en helhedsbetragtning sikrer
stgrst mulige gevinster til gavn for kommunens borgere og egnens
udvikling.

Rammebetingelser

Teerskelvaerdierne for, hvorndr et offentligt indkgb af varer eller tje-
nesteydelser eller en offentlig bygge- og anlaegskontrakt skal konkur-
renceudsaettes ved offentligt udbud, fremgar af EU-udbudsdirektivet.
Europa-Kommissionen regulerer taerskelveerdierne hvert andet ar.

Procedurerne for udbud af offentlige indkgb af varer og tjenesteydel-
ser fremgar af Udbudsloven, mens procedurerne for udbud af bygge-
og anlaegskontrakter fremgar af lov om indhentning af tilbud i bygge-
og anlagssektoren (Tilbudsloven) og af Udbudslovens afsnit 11, alt
afhaengig af om vaerdien af bygge- og anlaegskontrakten er under
eller over de galdende taerskelveerdier.

Taerskelvaerdier ved udbud
For 2018 og 2019 er teerskelveerdierne fglgende:

Vare- og tjenesteydelseskontrakter

e Vare- og tjenesteydelseskontrakter med en vaerdi over kr.
1.645.367 ekskl. moms i den samlede kontraktperiode, skal i
EU-udbud

o Visse specifikke tjenesteydelseskontrakter indenfor saerligt so-
cial-, sundheds- og uddannelsesomradet skal dog fgrst udby-
des, hvis deres veerdi overstiger kr. 5.583.825 ekskl. moms i
den samlede kontraktperiode. Udbud sker her efter en forenk-
let procedure kaldet “Light-regimet”.

e Vare- og tjenesteydelseskontrakter under taerskelvaerdierne,
men hvor kontrakten har en klart graenseoverskridende inter-
esse, skal annonceres.

Indkgbsaftaler, der
overskrider taerskel-
vaerdierne i henhold til
Udbudsloven, skal ud-
bydes efter de procedu-
rer og principper, der
fremgar af loven.

Bygge- og anlaegskon-
trakter, der overskrider
teerskelveaerdierne for
EU-udbud, skal udby-
des efter Udbudsloven.
Bygge- og anlaegskon-
trakter under taerskel-
vaerdierne men over 3
mio. kr. ska udbydes
efter den nationale Til-
budslov.
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Bygge- og anlaegskontrakter

e Bygge- og anlaegskontrakter med en vardi over kr.
41.305.415 ekskl. moms, skal i EU-udbud

e Bygge- og anlaegskontrakter med en vardi mellem kr.
3.000.000 og kr. 41.305.415 ekskl. moms, skal enten udby-
des i offentlig licitation eller som udbud med preaekvalifikation
efter Tilbudsloven.

e For Bygge- og anlagskontrakter med en vardi mellem kr.
300.000 og kr. 3.000.000 ekskl. moms, kan der indhentes
underhdndsbud eller indgds rammeaftale

De til enhver tid geeldende teerskelveerdier, kan findes pa www.ud-
budsportalen.dk.

@vrige kriterier for konkurrenceudsattelse
Ud over ovenstaende taerskelvaerdier er nedenstaende kriterier gael-
dende for Tgnder Kommune.

Kriterier for bygge- og anleegskontrakter

Ved arbejder og radgiverydelser mellem kr. 100.000 og kr. 3 mio.
indhentes tilbud fra mindst 2 tilbudsgivere. I seerlige tilfaelde kan der
anvendes offentlig eller begraenset licitation med forudgdende prae-
kvalifikation.

Kriterier for vare- og tjenesteydelseskontrakter

Ved vare- og tjenesteydelseskontrakter/enkeltstdende indkgb mellem
kr. 100.000 og kr. 1.645.367 indhentes tilbud fra mindst 2 leverandg-
rer/tilbudsgivere.

Omfang og afgraensning

Udbuds- og indkgbspolitikken omfatter samtlige indkgb af varer og
tjenesteydelser, herunder ogsd anskaffelse gennem leje- eller leasin-
gaftaler eller kgb pa afbetaling samt udbud af bygge- og anlaegsar-
bejder, herunder radgivningsydelser.

Alle kommunens afdelinger og institutioner, herunder selvejende in-
stitutioner, som Tgnder Kommune har indgdet driftsoverenskomst
med, er forpligtet til at overholde politikken.

Udbuds- og indkgbspolitikken skal respektere kommunens gvrige po-
litik- og strategiomrader.

Grundprincipper

Til opfyldelse af udbuds- og indkgbspolitikkens formal om indkgb af
vare og tjenesteydelser efter princippet "mest fordelagtig”, skal der i
forbindelse med udbudsforretninger skabes de bedst mulige forud-
saetninger for konkurrence mellem potentielle leverandgrer.

De vigtigste midler for at opfylde formalet med udbuds- og ind-
kgbspolitikken er fglgende:



http://www.udbudsportalen.dk/
http://www.udbudsportalen.dk/
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¢ Gennem eksternt udbuds- og indkgbssamarbejde samt effekti-
visering og koordinering indgas centralt styrede indkgbsaftaler
geeldende for hele kommunen.

e Varesortimentet indenfor de enkelte indkgbsaftaler sgges re-
duceret og standardiseret.

e Digitalisering af indkgbsprocessen og anvendelse af e-handels-
Igsning.

e Miljgkrav og -gnsker ved alle udbud.

Konkurrenceudsaettelse
Tgnder Kommune vil konkurrenceudsatte mest muligt.

Opgavelgsningen vil derfor Igbende blive vurderet i forhold til,
hvordan opgaven lgses mest effektivt og hensigtsmaessigt i forhold til
en helhedsbetragtning. Derfor anvender vi udbud og konkurrenceud-
saettelse som et blandt flere midler til forsat at sikre effektivitet i den
kommunale service til eventuelt faerre omkostninger.

Ved at konkurrenceudsaette vil Tgnder Kommune arbejde aktivt for at
opnar en hgjere IKU (Indikator for konkurrenceudsaettelse).

Konkurrenceudseettelse er ikke ensbetydende med, at opgaver, der
lgses af Kommunen selv, automatisk vil overga til private virksomhe-
der fremover. Der vil i hvert tilfaelde blive vurderet om Kommune skal
have adgang til at afgive kontrolbud pa den konkurrenceudsatte op-
gave.

Det effektive og gkonomiske indkgb

Tgnder Kommune gnsker at overholde lovgivningen pa indkgbsomra-
det. Derfor vil Kommunen forsat professionalisere, effektivisere og
sikre gkonomisk ansvarlighed i udbuds- og indkgbsprocesserne til
gavn for kommunens borgere og ansatte.

Obligatoriske indkgbsaftaler

Tgnder Kommune indgar feelles obligatoriske indkgbsaftaler pa hele
kommunens vegne. Herigennem sikres mere fordelagtige priser med
den rette kvalitet og service, der matcher det reelle behov, samt hen-
syn til miljgmaessige og sociale forhold.

Afdelinger og institutioner i Tander Kommune er juridisk forpligtet til
at anvende de obligatoriske aftaler. Dette er en vigtig forudsaetning
for, at kommunen overholder lovgivningen, opnar stordriftsfordele og
derigennem bedre priser og aftalevilkar.

Alle varer og tjenesteydelser skal som udgangspunkt vaere omfattet
af obligatoriske indkgbsaftaler. Indkgbsaftaler indgds for en given
periode med én eller flere leverandgrer pa et givent produktomrade.

IKU - Indikator for
KonkurrenceUdsaettelse
udtrykker, hvor stor en
andel af de opgaver,

der kan udseettes for
konkurrence, kommu-
nen har konkurren-

Vidste du, at det er bil-

ligere at kgbe ind pa en

indkgbsaftales tilbudsli-

ste end uden for tilbud-
listen?

Kun ved, at vi er loyale
over for indkgbsaftaler-

ne, opnar vi bedre pri-
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Indkgbsdisponeringer sker decentralt. Det er derfor de enkelte for-
valtninger og institutioner, der er ansvarlige for, at indkgb sker i
overensstemmelse med udbuds- og indkgbspolitikken.

Forskellige indkgbsaftaletyper
Tgnder Kommunes obligatoriske indkgbsaftaler bliver indgdet pa for-
skellige baggrunde:

o Egne indkgbsaftaler
Tgnder Kommune gennemfgrer egne udbud, hvor dette er mest
hensigtsmaessigt.

¢ Indkgbsaftaler med eksterne samarbejdspartnere
Hvor det er hensigtsmeaessigt, gennemfgrer Tgnder Kommune ud-
bud sammen med eksterne samarbejdspartnere.

« Nationale forpligtende indkgbsaftaler
Hvor der er en tydelig forventning om en samlet gevinst for Tgn-
der Kommune, og hvor udbudsmaterialerne opfylder de behov
kommunen har, kan kommunen tilslutte sig de nationale forplig-
tende indkgbsaftaler.

e Andre samarbejdsparters indkgbsaftaler
Hvor der er en tydelig forventning om en samlet gevinst for Tgn-
der Kommune, og hvor udbudsmaterialerne opfylder de behov
Kommunen har, kan Kommunen tilslutte sig andre samarbejds-
parters indkgbsaftaler.

Ejerskab og inddragelse i forbindelse med indgdelse af ind-
kgbsaftaler

Det er de ansatte i kommunens institutioner og afdelinger, der skal
anvende indkgbsaftalerne. Derfor er det vigtigt, at det i videst muligt
omfang sikres, at aftalerne deekker Kommunens behov som helhed.

Det er derfor en vaesentlig ledelsesopgave, at der til forberedelse af
udbud og indgdelse af indkgbsaftaler inddrages brugere og speciali-
ster, der i kraft af erfaringer og kvalifikationer har sarlige forudseet-
ninger for at medvirke.

Engangskgb og indkgb uden for aftaledaekkede omrader
Engangskgb vil typisk dreje sig om stgrre anskaffelser, som ikke gen-
tages sa ofte, at en indkgbsaftale er fordelagtig for kommunen. Ved
engangskgb gaelder de samme principper som ved indgdelse af ind-
kgbsaftaler. Disse indkgb skal ske i overensstemmelse med udbuds-
og indkgbspolitikken.

P& en raekke mindre produktomrader forekommer indkgb af en s
ubetydelig stgrrelse, at der ikke indgas indkgbsaftaler. I forbindelse
med sddanne indkgb skal udbuds- og indkgbspolitikken ogsa efterle-
ves. For til enhver tid at kunne vurdere, hvorvidt der kan indg&s ind-
kgbsaftaler pa nye produktomrader, skal de decentrale indkgbere i

Nationale forpligtende
indkgbsaftaler

KL samarbejder med
SKI om indgaelse af en
reekke forpligtende ind-
kgbsaftaler, primeaert

vedrgrende indkgb af
varer. Gennem tilslut-
ning til aftalerne aflgf-
ter SKI kommunernes
udbudsforpligtelse.

Nationale forpligtende
indkgbsaftaler

Formalet er at opnd ef-
fektivisering ved blandt
andet at samle kom-
munernes volumen og
dermed blive bedre til
at udnytte kommuner-

I forbindelse med en-

keltstdende indkgb
over kr. 100.000 og
ved indgdelse af kon-
trakter skal der indhen-
tes mindst 2 samtidige
og af hinanden uaf-
haengige tilbud.

De indkgbende enheder
skal til enhver tid stille
relevante oplysninger
om forbrug, maengder,
kvalitetskrav m.v. til
radighed for at skabe
et sa realistisk materia-
le som muligt ved ud-
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samarbejde med Udbud og Indkgb Igbende fglge op pd omfanget af
disse former for indkgb.

Opfglgning

Tender Kommune gnsker forsat at forbedre og optimere indkgbs- og
udbudsprocesserne. Derfor skal der med udgangspunkt i dialog og
vejledning ske opfglgning pa, at indkgbsaftalerne overholdes.

Organisering

Tgnder Kommune arbejder forsat for at skabe den mest optimale or-
ganisering af udbud og indkgb for at sikre effektive og professionali-
serede processer. Derfor saettes projektledelse, samarbejde og koor-
dinering mellem forvaltninger, institutioner og Udbud og Indkgb i hgj-
sade. Dette skal sikre en professionel tilgang, der tager hgjde for
administrative gevinster savel centralt som decentralt.

Eksternt samarbejde

Tgnder Kommune gnsker at sikre Igbende udvikling,
erfaringsudveksling og gskonomisk gevinst - ogsa kommunerne imel-
lem. Derfor vil vi deltage i relevante eksterne samarbejder, f.eks.
indkgbsforaer, brancheforeninger, private leverandgrer mv.

Samarbejde omkring udbud kan etableres med eksterne samarbejds-
partnere, hvor det skgnnes hensigtsmaessigt og til fordel for Tender
Kommune. Tiltreedelse af formelle samarbejdsaftaler, hvori der kan
indgd gkonomiske hensyn, skal dog forelaeegges @konomiudvalget.

Digitalisering af indkgbsprocessen

Det er Tender Kommunes malsaetning at digitalisere
indkgbsprocessen, for at optimere ressourceudnyttelse, nedbringe
transaktionsomkostninger og sikre compliance. Derfor skal indkgb -
hvor muligt - skal foregd gennem kommunens E-handelslgsning. Der-
med prioriteres samhandel med leverandgrer, der kan hdndtere E-
handel.

Anvendelse af kommunens E-handelslgsning er derfor obligatorisk
ved bestilling af katalogvarer i systemet.

Manglende brug af E-handelslgsningen kan kun accepteres ved bestil-
ling af varer, der ikke findes som katalogvare, og som heller ikke kan
erstattes af varer herfra. Udbud og Indkgb star til radighed for rad-
givning om erstatningsvarer pa aftalerne.

Udbudsplan

Udbud af varer og tjenesteydelser gennemfgres efter en udbudsplan,
der arligt vedtages af @konomiudvalget. Udbudsplanen for det kom-
mende ar foreleegges @konomiudvalget inden udgangen af kalendera-
ret.

Ved at indga i forskelli-
ge eksterne samarbej-
der, puljer vi volumen
og opnar bedre priser,
samtidig med at vi ef-
fektiviserer tidsforbru-
get til gennemfgrelse af

Ved at anvende E-han-
delssystem, digitalise-
rer vi arbejdsgangene
og sikrer, at der ikke
kgbes ind uden for ind-
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Baeredygtighed - Miljg, klima og socialt ansvar
Miljg- og klimahensyn

Det er Tgnder Kommunes mal at minimere miljgbelastningen i
relation til kommunens forbrug af varer og tjenesteydelser.

Ved ethvert udbud medtages derfor miljghensyn i ngdvendigt og rele-
vant omfang. Disse krav og gnsker indgar sammen med gvrige krav i
en helhedsvurdering.

Ved vurdering af produkter skal der tages hensyn til det produkt, der
er mindst miljgbelastende og ressourceforbrugende ved levering, an-
vendelse, bortskaffelse og eventuel genanvendelse. Heri indgar ogsa
forhold vedrgrende emballering og levetidsbetragtninger for produk-
tet.

Miljgbelastende produkter erstattes i muligt omfang af mindre miljg-
belastende produkter (substitution).

Arbejdsmiljg og sociale forhold

Tender Kommune gnsker at sikre social ansvarlighed og et sundt og
sikkert arbejdsmiljg for kommunens ansatte. Derfor stiller vi i ethvert
udbud krav om og forudsaetter, at leverandgren og dennes underle-
verandgrer overholder internationale konventioner tiltrddt af Dan-
mark, herunder ILO konventionerne. Det forudsaettes ogsd, at grund-
leeggende menneskerettigheder (FN’s Menneskerettighedserklaering
og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention) overholdes.

Sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler

Tgnder Kommune har indgaet en partnerskabsaftale med Dansk Byg-
geri, Dansk Industri, Hindvaerksradet og hdndveerksforeningerne i
Tgnder Kommune, EUC Syd samt Tender Erhvervsrad, der sikrer, at
der stilles praktikpladser til rAdighed og anvendes elever i opgavelgs-
ningen.

Med partnerskabsaftalen vil Teander Kommune medvirke til at hgjne
uddannelsesniveauet indenfor hdndvaerk og industri, skaffe praktik-
pladser til unge pa erhvervsuddannelserne og sikre tilstraekkelig kva-
lificeret arbejdskraft inden for brancherne.

Denne partnerskabsaftale traeder i stedet for krav om sociale klausu-
ler om uddannelses- og praktikaftaler i kontrakter med leverandgren i
de relevante udbud pa bygge- og anleegsomradet.

I tilknytning hertil vil der, som led i evalueringen af partnerskabsafta-
lens effekt pa udbudspolitikken, i de relevante udbud pa bygge- og
anleegsomradet blive efterspurgt oplysning om, hvorvidt tilbudsgiver-
ne er omfattet af en frivillig partnerskabsaftale og anvender elever i
opgavelgsningen.

I forhold til tjenesteydelseskontrakter vil Tander Kommune konkret
vurdere, om der skal indga sociale klausuler om uddannelses- og

Ved at benytte ind-
kgbsaftaler pd eksem-
pelvis renggringsartik-
ler sikrer vi, at det er
et miljgvenligt indkgb. I

konkurrenceudsezettel-
sen af indkgbsaftalen
pa renggringsartikler,
er der stillet krav til
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praktikaftaler i konkurrenceudsaettelsen ved relevante udbud, nar fgl-
gende kriterier er opfyldt:
e Kontraktvaerdien er pa mindst 10 mio. kr. og/eller en Ignsum
pa 4 mio. kr. og
¢ Kontrakten har en varighed p3 mindst 6 mdr.

Arbejdsklausuler og gvrige sociale klausuler om beskeeftigelse m.v.
Tender Kommune udbyder primaert bygge- og anlaegsopgaver i fag-
og delentrepriser, med undtagelse af vejomradet, hvor der udbydes i
hovedentrepriser.

I forbindelse med hoved-, fag- og delentrepriser pa bygge- og
anlaegskontrakter samt tjenesteydelseskontrakter, vil Tgnder Kom-
mune konkret vurdere, om der skal indgd sociale klausuler som be-
skeaeftigelses- og arbejdsklausuler i konkurrenceudsaettelsen ved rele-
vante udbud, nar felgende kriterier er opfyldt:

e Kontraktveerdien er pa mindst 5 mio. kr. og
e Kontrakten har en varighed p8 mindst 4 mdr.

Den konkrete vurdering vil blandt andet tage afsaet i hver enkelt op-
gaves karakter, omfang og konkurrenceudseettelsesdesign, samt om
anvendelsen vurderes relevant og proportionel.

Ved at anvende sociale klausuler og arbejdsklausuler i bygge- og an-
laegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter, vil Tander Kommune
medvirke til at sikre et rummeligt arbejdsmarked samt sikre saedvan-
lige lgn- og arbejdsvilkar, uanset om opgaven udfgres af en offentlig
eller privat virksomhed.

Forhold til leverandgrer

Tender Kommune laegger vaegt pa gode og dynamiske relationer til
vores leverandgrer. Vi stiller krav til os selv om at vaere en serigs og
professionel samarbejdspartner og forventer derfor det samme af
vores leverandgrer. Vi gnsker forsat, at finde nye effektive Igsninger
og indgd aftaler, der er til gavn for begge parter. Derfor forventer vi,
at vores leverandgrer indgar i et konstruktivt samarbejde, er loyale
overfor de indgdede aftaler, er E-handelsegnede og opfylder de op-
stillede krav.

Lokal handel

Tender Kommune gnsker at placere flest mulige indkgb lokalt, men

pa konkurrencedygtige vilkar. Lokale leverandgrer skal derfor kunne
matche andre leverandgrer pd alle relevante kriterier i forhold til de
konkurrencedygtige vilkar i udbudsmaterialerne.

Kommunen er opmaarksom p§, at lokale virksomheder, herunder iszer
mindre lokale virksomheder, kan have sveert ved at byde pa en kom-
plet opgavelgsning hos offentlige myndigheder. Derfor vil Kommunen,
hvor dette er hensigtsmaessigt, tilrettelaegge udbudsprocessen, sa der
udbydes med delaftaler og fagentrepriser.

Vil du vide mere om
Tonder Kommunes Ud-
bud- og Indkgb, sd be-
sgg www.toender.dk,
hvor du under fanen

Erhverv finder Udbud
og Indkgb.

Ellers er du velkommen
til at kontakte Udbud



http://www.toender.dk/
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Kommunen vil som en service over for potentielle lokale leverandgrer
gore opmaerksom pa kommunens indkgbsbehov. Dette sker blandt
andet ved, at udbud annonceres pa kommunens hjemmeside og i et
lokalt medie.

For at sikre at lokale virksomheder har kendskab til reglerne og lov-
givningen omkring offentlige udbud, vil Tander Kommune afholde
seminarer, hvor reglerne gennemgas. Pa seminarerne vil virksomhe-
der med interesse for at handle med Kommunen eller andre offentlige
myndigheder, fa kendskab til hvilke krav der konkret stilles og hvor-
dan virksomheden sikrer, at deres afgivne tilbud er konditionsmaes-
sigt (kan tages i betragtning). Seminarerne har dermed til hensigt, at
bidrage til en forbedret konkurrenceevne for de lokale virksomheder.

Tavshedspligt

Der er tavshedspligt om indholdet i aftaler, kontrakter og tilbud. Det-
te er begrundet i kommunens forretningsmaessige interesser og leve-
randgrernes konkurrencemaessige forhold. Der henvises i den forbin-
delse til Indenrigsministeriets bekendtggrelse om undtagelse af doku-
menter om kommunale myndigheders indkgbsaftaler fra aktindsigt
efter lov om offentlighed i forvaltningen.

Tro- og loveerklaering / Serviceattest

Leverandgrer skal forud for leverancer til kommunen pa tro og love
afgive erklzering om, at man ikke befinder sig under omstaendigheder
som beskrevet i Udbudsdirektivets artikel 45 stk. 1 og 2 litra a, b, ¢,
d og at evt. forfalden ubetalt geeld til det offentlige ikke overstiger kr.
100.000,- jvf. Lov nr. 336 af 13. maj 1997 om begraensning af skyld-
neres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger. Ved
EU-udbud er tro- og loveerkleeringen erstattet af en serviceattest
samt virksomhedens elektroniske erklaering p& ESPD’en (Det fzlles
europaiske udbudsdokument).

Elektronisk offentligggrelse af udbud og tilbudsafgivning
Alle udbud af vare- og tjenesteydelser samt bygge- og anlaagskon-
trakter, som overstiger de respektive taerskelveerdier for EU-udbud,
offentligggres elektronisk gennem Tgnder Kommunes elektroniske
udbudssystem.

Afgivelse af tilbud pa disse udbud skal ligeledes ske elektronisk gen-
nem Tgnder Kommunes elektroniske udbudssystem.

@vrige forhold
Ingen ma modtage gaver fra eksisterende eller potentielle leverandg-
rer, medmindre der er tale om reklamegaver af ubetydelig veerdi.

Tgnder Kommunes indkgbsaftaler ma ikke anvendes til private ind-
kgb.




